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ciepta do migjskiej sieci ciepfowniczej miasta Elblag.
L’:”&&bw«'n‘ wL/ /::,“(‘(; }«}(- Pegikité & p
W nawigzaniu do pisma DGKiOS-RGK.?OQJ.2014.!SZ Z dnia 1 kwietnia 2014 r. w Sprawie
Zapewnienia dostaw ciepta do miejskigj sieci cieplowniczej, zdajemy sobie sprawe jak bardzo
wazne dla Pana Prezydenta §4 ceny ciepta systemowego w Elblagu. Dostarczanie ciepta do
odbiorcow za posrednictwem  sieci Cieptownicze] w Elblagu ma cechy tzw. monopolu
naturalnego, gdyz strony Umowy sg ze sobg zwigzane trwalg kapitatochfonng infrastrukturg
produkcyjno-przesy%owq. Ta sytuacja ogranicza swobode wyboru dostawcy ciepta, jak tez
dostep dostawcy do nowych odbiorcow. Funkcjonowanie mechanizméw rynkowych jest w tym
przypadku ograniczone.
Rozwigzanie pseudorynkowe w zakresie produkcji ciepta, polegajace na dublowaniu zrédet
przeklada sig na wzrost naktadow oraz jednostkowych kosztow stalych, a to wprost prowadzi
do wzrostu cen ciepta dla odbiorcow.
W Polsce od 1997 r. obowigzuje ustawa - Prawo energetyczne, na mocy kiérej Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) realizuje zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami
I energia, migdzy innymi zatwierdza taryfe na cieplo. W zrodtach ciepta, jakie stanowig
elektrociepfownie, w ktorych wystepuje tzw. skojarzona gospodarka energetyczna, czyli
jednoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej (kogeneracja, ang.: Combined Heat and
Power; w skrocie CHP), wystepuje dosc skomplikowany problem okreglania cen ciepta
i energii elektrycznej. Tym niemniej podawane $q przez URE ceny benchmarkowe ciepla
pochodzacego z roznego rodzaju Zrédel. Cena benchmarkowa polega na poréwnawczym
ustalaniu $redniej ceny sprzedazy ciepta, na podstawie publikowanych przez Prezesa URE,
do 31 marca kazdego roku, cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do
przedsiebiorstw, posiadajacych koncesje, jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami
kogeneracji. EKO w Elblagu stosuje od 2011 roku uproszczong metodg obliczania ceny
ciepta, opartg o benchmarking, czyli od 4 lat stosuje ceny ciepta nie przekraczajace poziomu
cen referencyjnych okreslonych przez URE.
Kogeneracja jest najbardziej efektywnym sposobem wykorzystania energii chemicznej paliwa
gdyz pozwala na zaoszezedzenie nawet do 30% paliwa w stosunku do generacji rozdzielonej
energii elektrycznej i ciepta, jak rowniez dzieki zmnigjszeniu zuzycia paliw kopalnych
przyczynia sie do redukcji od 25 do 30% emisji CO,.
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Poniesienie znaczacych naktadéw inwestycyjnych na modemizacje (budows) zrodta energii
I pozyskanie finansowania musi by¢ uzasadnione minimalnym poziomem rentownosci
przedsigwzigcia, co musi mie¢ odzwierciedlenie w cenie ciepta. Z drugiej strony, z uwagi na
wymagania Srodowiskowe i zmnigjszajace sie darmowe limity uprawnien do emisji CO»,
zuzycie techniczne eksploatowanych przez blisko 60 lat jednostek wytworezych
w elektrocieptowni Elblag, nalezacej do ENERGA Kogeneracja sp. z 0.0. (EKO), nie mozna
zaniechac rozpoczgcia modernizacji - budowy nowego rédta - bez powaznych konsekwencji
dla bezpieczerstwa dostaw ciepta dla mieszkaricow Elblaga. Problemem jest jedynie wybor
rodzaju paliwa i technologii wytwarzania oraz roli Cieptowni przy ul. Dojazdowej w systemie
cieptowniczym, jako czynnikéw majacych istotny wplyw na ceny ciepta. Do tych czynnikow
mozna zaliczyé przede wszystkim wysokos¢ nakladow poczatkowych, koszty zmienne
produkeji (w tym gtownie koszty zakupu paliw, uprawnien do emisji COz oraz  sprawnosé
wytwarzania), czy tez wielkos¢ przychodow ze sprzedazy energii elektryczne]
z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego produkeji energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji, przy zatozeniu roli Cieptowni przy ul. Dojazdowe] w systemie
cieptowniczym jako zrddfa szczytowego.
Odnoszac sie do sprawy przediozenia:

» oceny i efektywnosci analizowanych wariantéw inwestycyjnych,

> analizy zapotrzebowania na moc i planowang sprzedaz ciepta i energii elekirycznej,

» analizy w zakresie ksztaftowania sie cen produkgji ciepta jednostek nowego zrédta

w perspektywie 20 lat, w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych cen oraz gléwnych
czynnikow ryzyka, ktére moga wplywac na ksztattowanie sig ceny wytworzenia,

informujemy, ze ENERGA Kogeneracja sp. z 0.0., pismem nr EKO-DR-000027-2013 z dnia
28 marca 2013 roku, przekazata dla Elblaskiego Przedsigbiorstwu Energetyki Ciepingj sp.
z0.0., W przewazajgcej mierze, przedmiotowe informacje w postaci stosownego opracowania,
ktore réwniez dotaczamy do niniejszego pisma.
Swoje analizy w zakresie ksztattowania sig cen produkcji ciepta jednostek nowego zrodta
ENERGA Kogeneracja sp. z 0.0. opiera na prognozach cen opracowanych na zamoéwienie
ENERGA SA. Ponizej, w tabeli nr 1, podano podstawowe $ciezki cenowe: paliw , energii
elektrycznej, certyfikatow i praw do emisji CO3 .

Tab. 1. Prognozy cen dla modelu "Reference Case December 2013"

Lata
Wyszczegdlnienie Jedn. | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028
Energia elektryczna | zi/MWh | 154,2 | 167,5 | 187,7 | 204,5 | 232,3 | 255,0| 269,4 | 290,7
Certyfikaty zielone | 2i/MWh | 203,9 | 292,9 | 284,1 | 274,1 | 263,4 | 253,2 | 243,4 | 233,9
Certyfikaty 20fte | 2t/MWh | 144,8 | 164,6 | 144,3 | 112,7| 79,0| 550 39,5| 28,9
Certyfikaty czerwone | 2f/MWh | 259 | 24,7| 29,0| 412| 46,6| 50,5| 54,4| 58,2
Wegiel kamienny | 2#/G] 106 108 11,1| 11,3| 11,5| 11,9| 12,3| 12,8
Gaz
wysokometanowy | zt/GlJ 315 2791 26,6| 27,61 285 295] 305| 314
Uprawnienia do emisji
Co2| it 199 21,1| 41,0| 60,9| 80,8]|100,7| 120,6 | 140,6
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Sciezki cenowe w znacznym stopniu uzaleznione sg od polityki klimatycznej Unii Europejskiej.
Podstawowym  dokumentem prawnym regulujacym caloksztalt spraw ‘zwigzanych
z gospodarkg energetyczng w Polsce jest Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
Energetyczne (PE)!. Ustawa od czasu jej uchwalenia byta wielokrotnie uzupelniana
i zmieniana m.in. w wyniku konieczno$ci wdrozenia dyrektyw UE. Polska jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej jest zobligowana do implementacji jej gtownych celow, przy uwzglednieniu
uwarunkowan krajowych, posiadanych zasobéw energetycznych oraz intereséw odbiorcow.
Majac powyzsze na uwadze, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa2

» poprawa efektywno$ci energetycznej,
wzrost bezpieczefstwa dostaw paliw i energii,
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elekirycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;j,

> rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

» rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energil,

> ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.
Przedstawione powyzej kierunki sg ze sobg powigzane wobec czego realizacja dziatan
zwigzanych z energetykg wymaga podejscia kompleksowego i zrownowazonego. W taki
zrownowazony rozwoj wpisuje sie projekt BGP-115. Budowa bloku gazowo-parowego
w Elblagu przyczyni¢ sie moze do zdecydowanej poprawy efektywno$ci energetycznej, ktora
z kolei ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energie i w rezultacie poprawia
bezpieczenstwo energetyczne regionu.
Realizacja inwestycji BGP-115 to takze dywersyfikacja w zakresie wykorzystywanych paliw.
W elektrocieptowni w Elblagu istnieje juz nowy blok biomasowy o mocy 25MWe i 30MWH.
Zrédlo oparte o gaz byloby wraz Cieplownig Dojazdowa, oparta o wegiel, systemem
bezpiecznym, pozwalajacym dostarczaé cieplto na bazie roéznego rodzaju paliw, co stanowi tez
niewatpliwg zalete przy obecnym braku stabilnosci uwarunkowan prawnych w perspektywie
co najmniej 15 lat do przodu.
Nalezy zaznaczy¢, ze jednostkowe (z/MW) naktady inwestycyjne na budowe weglowych,
kogeneracyjnych, zrodet sg okoto dwukrotnie wyzsze od gazowych. Naktady na budowe bloku
gazowo- parowego o mocy 115 MW szacowane sg na poziomie ok. 500 min zt. Budowa bloku
weglowego o podobnej mocy przekracza wartos¢ 1 mid zt., przy czym sprawno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej bloku gazowo-parowego ksztatuje sie na poziomie 52%, a dla bloku
weglowego nie przekracza 40%. Poczatkowe naklady inwestycyjne, jak rowniez sprawno$é
wytwarzania energii majg duzy wplyw réwniez na ceny ciepta.

Y%

! Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne; Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z p6in. zm.
* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku; Ministerstwo Gospodarki; Zatacznik do uchwaty nr
202/2009 Rady Ministrow dnia 10 listopada 2009 r., s. 4, 3.
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Kolejnym istotnym problemem jest emisja COz i jej wielkodé. Europejski Systemu Handlu
Emisjami (EU ETS) jest wspolnotowym rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla. System
ten zostat ustanowiony ,w celu wspierania zmniejszania emisji gazow cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb”.3 Od czasu jego
uruchomienia EU ETS generuje unijny sygnat cenowy dotyczacy emisji COs, ktory wplywa na
biezgce decyzje dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz strategiczne decyzje inwestycyjne
| calg gospodarke. Pojedyncze uprawnienie do emisji EUA jest réwnoznaczne z prawem do
wyemitowania jednej tony ekwiwalentu emisji dwutlenku wegla, ktérego obecna cena rynkowa
wynosi ok. § Euro i jak wida¢ z tabeli nr 1 przewiduje sie, iz bedzie znaczaco rosta. System
ten obejmuje ok. potowe emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej.

Dyrektywa o handlu uprawnieniami do emisji CO,#, wprowadza docelowy obowigzek zakupu
uprawnien na otwartych wspélnotowych aukcjach. Wprowadzenie w pei odpfatnego
nabywania uprawnien jest korzystne dla elektrociepiowni w poréwnaniu do ciepfowni
i elektrowni, bo efekt oszczednodci paliwa jest tutaj powiekszony o odpowiadajgce mu
zmniejszenie zapotrzebowania na uprawnienia.

Instalacja w elekirocieptowni w Elblagu, ktorej podstawowym paliwem jest wegiel, emituje
sredniorocznie okoto 280 tys. t CO,. Dla poréwnania paliwo gazowe charakteryzuje sig o ok.
potowe mniejszg emisyjnoscig CO».

Technologie CHP, sprzyjajace ochronie $rodowiska, a jednoczes$nie pomagajace wypeic
Polsce zobowigzania wynikajgce m.in. z Polityki Energetycznej, Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego, czy tez Dyrektywy 2012/27/UE oparte mogg by¢ na réznych paliwach -
weglu, gazie, czy tez biomasie. Kazde z nich ma swoje zalety oraz wady, o kiorych
wspomniano powyzej; jak réwniez w przytoczonym juz wczesniej opracowaniu. Niepewnosc
zwigzana z sytuacjg prawng sektora energetycznego oraz z zachowaniami na rynku
energetycznym na dluzszg mete zniecheca do jakichkolwiek inwestycji w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej.

Podjecie ostatecznej decyzji dot. budowy nowego bloku energetycznego BGP-115 w Elblagu
przez Zarzad ENERGA Kogeneracja i ENERGA Wytwarzanie bedzie mozliwe po podpisaniu
wieloletniej umowy na dostawe ciepta (co najmniej na okres 20 lat), ujmujacej takze
optymalizacje pracy zrédet pod katem produkcji w kogeneracji, co zapewni dla EKO takze
odbior ciepta i w efekcie umozliwi produkcje w skojarzeniu na poziomie zapewniajgcym zwrot,
poniesionych na budowe nowego zrédta, naktadow inwestycyjnych. EKO gotowe jest zawrze¢
w niniejszej umowie formule cenowa, uzalezniajacg ceny ciepta od cen paliw, uprawnien do

? Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Stan europejskiego rynku uprawnief
do emisji dwutlenku wegla w 2012 r.; Bruksela, 14.11.2012; 5. 3.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplamianych (tzw. dyrektywa ETS).
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emisji i systemu wsparcia, poza obowigzujgcym w naszym kraju systemem regulacji cen
ciepta przez organ panstwowy jakim jest URE.

Po raz kolejny pragniemy zaznaczyé, ze w przypadku braku gwarancji odbioru ciepia
ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0. nie podejmie decyzji o budowie nowego bloku
energetycznego, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz po 2017 roku system cieptowniczy
miasta Elblag bedzie posiadat deficyt mocy przekraczajacy 100 MWL

Majac powyzsze na uwadze, prosze o zajecie jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej
sprawie, gdyz nie mozemy, w obecnym stanie prawnym, przyjaé na siebie odpowiedzialnosci
zapewnienia dostaw ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej Elblaga w odpowiedniej ilosci po
roku 2017.

W celu przekazania Panu Prezydentowi dalszych wyjasnien pozostajemy do stalej dyspozyciji.
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Zatacznik: -
Opracowanie - Budowa bloku gazowo-parowego w EC Elblag. Projekt BGP-115.



